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DANH MUC TU VIET TAT

CSTN Cao su thién nhién

DN Doanh nghiép

EUDR Quy dinh ch&ng mét riing ctia Lién minh Chau Au
(European Union Deforestation Regulation)

DN FDI Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai

KNXK Kim ngach xuét khau

SPCS San ph&m cao su

MIEN TRU TRACH NHIEM

Bdo cdo nay la san pham hap téc gitia Hiép hoi Cao su Viét Nam (VRA) va T6 chuc Forest Trends,
dudc hoan thanh vdéi su hd tra tai chinh cta B Ngoai giao cua Vuong Quéc Anh (FCDO) va Ca quan
Hop tac Phét trién cia Chinh phu Na Uy (NORAD). Cac quan diém thé hién trong bdo céo la clia cac
tdc gia va khong nhét thiét phan dnh quan diém cua cdc t6 chiic nai tac gia dang lam viéc hoac céac
t6 chuc tai tro.
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TOM TAT

Nganh cao su Viét Nam déng vai trd then chét trong xuét khdu néng san, véi téng kim ngach xuét
khau cua hai nhém mat hang chinh la cao su thién nhién (CSTN) va san pham cao su (SPCS) duy tri &
muic 7 — 8 ty USD md&i nam. Thi trudng EU tiép tuc gill vai trd chién ludc, chiém khoang 7,4% téng kim
ngach xuét khau clia hai mat hang nay, trong dé 95% la tir nhém SPCS ¢6 gid tri gia tang cao. DEi Vi
CSTN, céc doanh nghiép (DN) tu nhan trong nudc chiém uu thé vé sd DN xuét khau sang EU, st dung
nguodn nguyén liéu chu yéu la tir dién tich cao su tiéu dién va mot phan ti dién tich cao su cua cdc DN
nha nudc. Trong khi d6, xudt khau SPCS sang EU c6 su khdc biét rd rét trong cac nhém DN tham gia:
M6t nhdm nhoé (khoang 10 DN) ¢ vén dau tu nudc ngoai (FDI) kiém soat gan nhu toan bd khau nay,
v3i trén 80% kim ngach xuédt khau 1a ti nhém nay. Cdc DN nha nudc va tu nhan chiém phan ti trong
nho con lai.

Lién minh chau Au (EU) ban hanh Quy dinh chéng mat riing (EUDR) vao nam 2023 va sé c6 hiéu luc
vao dau 2026. Bay mat hang nong 1am san, bao gbm cao su, nhap khau vao EU phai (a) ddp Uing dudc
tat ca cac quy dinh clia qudc gia san xuét, ti khau san xudt téi khau xuét khau, (b) dam bao qua trinh
san xuat khéng gay tén hai téi ngudn tai nguyén riing. Nhin chung, chudi cung hién tai clia nganh cao
su Viét Nam tuong déi phic tap, véi 63% cao su nguy@n liéu c6 ngudn gdéc tir ho tiéu dién va 37% con
lai tir dién tich dai dién. Cac con s6 nay chua bao gom lugng cung nhap khau véi Iugng nhap tuong
ducng véi lugng cung trong nudc. Vi vay, viéc dap ting EUDR can dudc trién khai dong bd ngay tir
dau chudi, noi cac ho tiéu dién va dai ly thu mua dong vai trd then chét trong viéc cung cép thong tin
phuc vu viéc truy xuét va bao dam tinh hdp phap clia ngudn nguyén liéu dau vao.

Kha nang dép ting EUDR cla cdc DN trong nganh rat khac nhau, phu thudc vao thuc trang chudi cung,
bao gdbm ngudn nguyén liéu dau vao, nang luc van hanh va quan ly chudi, va cac ngudn luc cua DN.
Céc DN FDI va DN nha nudc cé Igi thé vé kha nang truy xuét, nhd cé ngudn cung don gian va co
ngudn luc dau tu vao hé thdng truy xudt. Trong khi dé, DN tu nhan gap khoé khan haon do chudi cung
phtc tap bdi ngudn cung chu yé&u la ti cac dién tich tiéu dién va do han ché& vé ngudn luc dau tu. O
kha&u dau clia chudi, céc ho tiéu dién dong vai trd quan trong, la ngudn cung chu yéu vé nguyén liéu
cho nganh. Tuy nhién, cac h6 nay s& déi mat véi nhiéu trd ngai nhét trong viéc dap tng EUDR do céc
hoat déng van mang dam nét theo théi quen, phi chinh thic. Ngoai ra cac hd van chua ti€p can dudc
vGi thong tin vé cac yéu cau hop phép va bén viing. Cac yéu té nay khong cho phép thuc hién cac
hoat dong truy xuét.

Nhin chung, cac chudi cung hién tai ctia nganh hau hét chua dép ting dudc EUDR. Nhiing rao can 16n
nhé&t hién nay bao gom thiéu ban dé sé vung trong, hé so phép ly ctia dat dai, tinh phi chinh thiic cla
giao dich trong chudi, dac biét gilta khau néng hé va dai ly, va nang luc cong nghé han ché&. Bé duy
tri vd m& réng thi phan tai EU cac rao can nay can giai quyét triét dé. Diéu nay doi hoi cac ho trg ky
thuat va tai chinh dac biét danh cho DN tu nhan, dai ly va ho tiéu dién, Ngoai ra, nganh cling can phat
trién nén tang truy xudt qudc gia dung chung; thic day hop tac cong — tu (PPP) va két ndi véi cac thi
trudng xuét khau trong diém nhu Trung Quéc, My va EU. Viéc thuc hién cac giai phdp nay s& khéng
chi gilp nganh cao su dap tng EUDR ma con gilp nang cao nang luc canh tranh cho nganh trén
trudng quéc té.
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1. Bdi canh

Nganh cao su Viét Nam 1a nganh c6 dinh hudng xuét khau. Kim ngach xuét khau cua hai mat hang
chinh la cao su thién nhién (CSTN) va san phadm cao su (SPCS) tuong déi 6n dinh trong nhiing nam
gan day, dat khoang 7,5 ty USD nam 2022, gan 7,3 ty USD nam 2023 va udc dat 8,5 ty USD trong
nam 2024. Hién c6 khoang hon 350 DN tham gia xuét khau sang thi trudng EU. Con sé nay bao gom
50 DN xudt khdu CSTN va hon 300 DN xuét khdu SPCS nhu sam 16p, bang tai, gang tay, linh kién
cbng nghiép...

EU la thi trudng quan trong cltia Viét Nam dac biét [a SPCS, véi kim ngach xudt khau cac san pham
thudc nhom nay chiém 9,5% tong kim ngach xuét khau cua nganh nam 2024. V& cac mat hang CSTN,
EU khong phai la thi trudng 16n cua Viét Nam nhung xu hudng xuét khdu tang trong cac hop déng
cung Ung dai han do hién mét sd DN I6n vai céc dién tich cao su cua chinh DN dang hinh thanh céc
vling san xuét cao su bén viing dé dédp (ng cédc yéu cau cla thi trudng xuét khau.

EU ban hanh Quy dinh chéng mét riing (EUDR) vao nam 2023. Quy dinh nay cé hiéu luc vao dau
2026. Quy dinh nay yéu cau 7 mat hang nong 1am san, bao gdbm cao su, nhap khau vao thi truéng nay
(a) phai dap Ung dudc tat ca cac quy dinh clia qudc gia san xuét, tir khau san xuét téi khau xuét khau,
(b) dam bao qué trinh san xudt khéng gay ton hai téi ngudn tai nguyén ring. Nhin chung, chudi cung
hién tai nganh cao su cla Viét Nam tuong déi phuc tap, dac biét 1a d&i véi chudi cung cé su tham gia
cla cac ho tiéu dién (chudi cung tiéu dién). Hién luang cung nguyén liéu tir tiéu dién chiém 63% trong
tong luong cung cua ca nudc (khéng bao gom luong cung ¢ ngudn gdéc ti nhap khau). Phan con lai
la nguyén liéu tl cac dién tich dai dién, chi yéu la tir cac cong ty thudc Tap doan Cong nghiép Cao
su Viét Nam.

Kha nang dap ting EUDR cua céc DN trong nganh rat khac nhau, phu thudc vao thuc trang chudi cung
va nguon luc cua DN. V3i chudi cung hién tai clia nganh, thuc thi EUDR la ca hoi véi mét s6 it DN tuy
nhién sé& |a thach thic 16n déi vsi nhiéu DN va cac bén khac tham gia chudi. Mac du khéng phai toan
b6 cao su cua Viét Nam déu dugc xudt sang EU va can dép (ng EUDR, céc thi trudng tiéu thu cac san
pham néng — 1dm san ndi chung ngay cang cé nhiing doi hoi chat ché hon vé chudi cung cé thé truy
xudt va tinh bén viing cua san pham. V&i xu hudng nay cac bén tham gia chudi cung nganh cao su
hién nay can thay doi dé duy tri va ma rong thi trusng. Day la ¢ hdi dé nang cdp nganh theo hudng
bén viing va dép Ung vdi cac yéu cau thi trudng trong tuong lai.
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2. Viét Nam xuat khau cao su 2022-2024

2.1 Xuat khau cao su thién nhién

Nam 2022 Viét Nam xuét khau hon 24
triéu tdn CSTN; lugng xudt ndm 2023 6n
dinh sau do giam nhe con khoang 2,01
triéu t&n nam 2024. Luong CSTN xuét
khau vao EU nho, chiém trung binh 3-4%
trong tong lugng CSTN Viét Nam xuét
khdu vao tat ca céc thi truong. Cu thé,
lugng xudt vao EU nam 2023 dat 66,5
nghin tdn va nam 2024 dat 83,4 nghin tan.
Hinh 1 cho thdy tuy EU chua phai la thi
trudng quan trong nhéat cua Viét Nam vé
CSTN nhung lugng xudt khau vao thi

Anh 1. Ring cao su tai Dau Tiéng, Binh Ducng. Ngudn: Forest Trends

trudng nay cé muc tang trudng t6t vao nam 2024 trong khi téng lugng xudt khdu sang céc thi trudng
con lai giam nhe. Biéu nay phan dnh xu hudng chuyén dich thi trudng cla Viét Nam trong béi canh
thich Ging v3i céc yéu cadu méi nhu EUDR, déng thai cling khdng dinh vai trd ngay cang ré nét ctia EU
trong chudi gid tri xuat khau bén viing ctia nganh cao su Viét Nam.

Hinh 1. Lugng xuat khau CSTN cua Viét Nam sang EU va céc thi trudng khac,
giai doan 2022 - 2024 (nghin tan)
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Ngudn: Van phong Hiép hoi Cao su Viét Nam (HHCSVN) téng hop tir ngudn Téng cuc Hai quan (TCHQ)
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Thanh phan DN tham gia xudt khdu CSTN sang EU tusng déi da dang, bao gébm cdc DN tu nhan, DN
nha nudc va DN F DI. S8 luong DN tham gia xudt khau CSTN vao EU nho, khoang 50-60 DN m&i nam,
chu yé&u (80%) 1a céc DN tu nhan. S6 lugng cdc DN tu nhan va nha nudc tham gia khau xuét khau
tuong déi 6n dinh. Tuy nhién, su tham gia ctia cdc DN FDI trong khau nay giam dan va dén 2024
khong con DN FDI tham gia xut khdu CSTN.

Hinh 2. Sé lugng DN va kim ngach xuat khau CSTN cua Viét Nam sang EU
phan theo loai hinh DN, giai doan 2022 — 2024
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Ngudn: Van phong HHCSVN téng hop tir ngudn TCHQ

DN tu nhan chiém ty trong vé& s& lugng va kim ngach I6n nhat trong cdc DN tham gia khau xudt khau
CSTN. Kim ngach xuédt khau ctia nhém DN nay c6 su bién dong 16n trong nhiing ndm viia qua: giam
tUr 82,5 triéu USD nam 2022 xudng 63,9 triéu USD nam 2023, sau d6 tang manh dat muic 123,2 triéu
USD nam 2024, chiém khoang 79% trong téng kim ngach xudt khdu CSTN sang EU trong cuing nam
(20% kim ngach con lai 1a cdc DN nha nudc). Diéu nay cho thdy nhém DN tu nhan ¢ su nang déng
va kha nang diéu chinh linh hoat hon trudc cac bién ddng thi trudng, dac biét dugc tao ra bdi viéc ban
hanh Quy dinh EUDR.

S8 luong cac DN nha nudc tham gia khau xudt khdu CSTN & mic 6n dinh, véi 13 DN tham gia mai
nam. Kim ngach xuét khdu cua nhém nay giam nhe tir 38 triéu USD nam 2022 xuéng con 29,3 triéu
USD nam 2023 sau dé tang 1én 32,1 triéu USD nam 2024,

M6t phan dang ké lugng CSTN dudc cdc DN tu nhan xuédt khau cé ngudn nguyén liéu do DN nha
nudc cung cap. Biéu nay c6 nghta la mac du ty trong kim ngach xuét khau truc ti€p cta DN nha nudc
chi chiém 20 - 30% trong téng kim ngach xuét khau cdc mat hang thuéc nhém nay, vai tro thuc té€ cua
khu vuc nha nudc trong chudi cung ting CSTN xuét khau sang EU quan trong va con s 20-30% vé
kim ngach khong phan anh hét vai trd nay. Trong béi canh EU ¢é yéu cau vé truy xudt ngudn gdc san
phadm dén tan vudn cay, cac DN nha nudc la khdi DN cé ngudn cung nguyén liéu ti chinh cac vusn
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cay ctia minh va chudi cung don gian (ngén) hon nhiéu so vai cédc chudi cung cé su tham gia cla tiéu
dién va do vay dé& dang truy xuét hon. Thuc t& toan bo cac DN thudc Tap doan Céng nghiép Cao su
Viét Nam (DN nha nudc) da va dang thuc hién céc hoat ddng nham ddp tng EUDR. Nhiéu dién tich
cla cdc DN thudc Tap doan di dat chiing chi bén viing PEFC. Day Ia nhiing Igi th& rét I16n so chudi
cung tiéu dién (xem thém phan 2.3 thong tin vé céc dién tich cao su dat chidng chi bén viing).

Su tham gia ctia cdc DN FDI vao khau xudt khadu CSTN rat han ché. Nam 2022 chi ¢c6 3 DN FDI vdi
kim ngach hon 1,45 triéu USD. Nam 2024 d& khéng con DN FDI nao tham gia. Viéc cac DN FDI rut
khoi khau xuét khdu CSTN c¢6 thé la do céc trd ngai trong viéc ddp Uing cac yéu cau cua EUDR, do
khong cé Igi thé so véi cac DN thubc cdc nhém khac khi tham gia khau nay, hodc do cac DN FDI
chuyén hudng xuédt khau sang cac thi trudng khac véi cac yéu cau dé dang hon.

2.2 Xuat khau san pham cao su

Téng kim ngach xuédt khau cac mat hang nhém SPCS cla ca nganh dat 3,32 ty USD nam 2023 va tang
1én 3,42 ty USD nam 2024. EU la thi trudng chién lugc cha Viét Nam vé cdc mat hang SPCS, véi kim
ngach xuét khdu ctia nhém mat hang nay tif EU dat khoang 450 — 470 triéu USD mdi nam, chiém 9-
10% trong téng kim ngach xuét khdu nhém mat hang nay vao tat ca cac thi trudng. Cac san pham xuét
khau vao EU chu luc bao gbm I6p xe, gang tay y t& va linh kién cao su kY thuat, trong dé kim ngach
tl 18p xe chiém hon 70% trong tong kim ngach xuét khdu SPCS vao EU.

Hinh 3. Ty trong xuét khau SPCS vao EU theo cac mat hang chinh,
giai doan 2022 - 2024
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Ngudn: Van phong HHCSVN téng hop tir ngudn TCHQ
Trong giai doan 2022 - 2024, binh quan méi nam cé khoang 300 DN xuét khdu SPCS sang EU. Su tham

gia déng dao cua DN cho thay tinh hdp dan cla thi trudng nay vé cac mat hang SPCS. Hinh 4 chi ra cac
con s@ vé s6 lugng cac DN tham gia khau xudt khdu SPCS, chia theo loai hinh va kim ngach.
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Hinh 4. S& lugng DN va kim ngach xuat khau SPCS cua Viét Nam sang EU
phan theo loai hinh DN, giai doan 2022 — 2024

S& Iigng DN KNXK (triéu USD)
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Ngudn: Van phong HHCSVN téng hop tir ngudn TCHQ

Céc DN FDI déng vai tro chu dao trong khau xudt khau SPCS vao EU, ca vé s6 lugng DN va kim ngach
xuat khdu. DN FDI chi€m trén dudi 50% tong s6 DN, nhung kim ngach tir nhém nay chi€ém hon 90%
trong téng kim ngach xuét khau céc SPCS tu Viét Nam. Khoang dudi 10% kim ngach con lai la cac DN
tu nhan va DN nha nudc.

C6 su khdc biét vé chung loai san phadm xuét khau gitta nhém DN FDI va cdc nhém DN khac. Cac DN
FDI thudng tap trung vao cac san pham co gid tri cao nhu sam 16p xe, trong khi DN tu nhan tap trung
vao cac san pham tiéu dung nhu gang tay, chi thun.... Vai trd dp dao cua cadc DN FDI trong khau xuét
khau SPCS c¢6 thé la do khéi DN nay co quy md san xuét I8n, hé théng quan ly chét luong qudc té,
kha nang truy xudt ngudn géc chat ch&, chii y&u do cac DN Iua chon céc chudi cung don gian, cé thé
truy xuét (vi du mua cao nguyén liéu ti cdc DN nha nudc, DN thubc Tap doan) va nang luc ky thuét
cao, da thich tGing nhanh véi céc tiéu chuén ky thuat khat khe cua EU, bao gobm cac yéu cau mdi tir
EUDR.

Céc DN tu nhan trong nudc chiém 44 — 46% vé s6 luong DN tham gia khau xuét khau SPCS, nhung ty
trong kim ngach xuét khau ctia nhém DN nay rét thap, chi khoang 8 — 9% trong téng kim ngach xuét
khau. Su khac nhau vé ty trong kim ngach xuét khau gitia nhém DN FDI va DN tu nhan trong nudc
phan anh rd su chénh léch v& quy md san xuét, trinh dé quan ly va cong nghé, nang luc ti€p can thi
trudng, nguon luc dau tu va kha nang xay dung hé thdng truy xudt nguon gdc theo yéu cau cua thi
trudng nhap khau.

Vai trd ctia DN nha nudc trong khau xudt khau SPCS sang EU md& nhat. M&i nam chi ¢ 6 DN nha nudc
tham gia khau nay, véi ty trong kim ngach rét thap.
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Hinh 5 chira s6 liéu vé sé lugng va kim ngach xudt khau cta cdc DN xuét khau SPCS tur Viét Nam vao
EU, chia theo kh&i DN FDI va DN Viét Nam. Trong khdi DN FDI ¢é su tham gia cia cdc DN tir Trung
Qudc, Han Quéc... Khéi DN Viét Nam bao gdbm cdc DN tu nhan va DN nha nudc.

Hinh 5. Sé lugng DN va kim ngach xuat khau SPCS cua Viét Nam sang EU
phan theo quéc gia dau tu, giai doan 2022 — 2024

S6 lugng DN KNXK (triéu USD)
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Cac DN Viét Nam luén chiém 45 - 47% trong tong s& DN tham gia. Nam 2022 c¢6 120 DN tham gia; s6&
lugng tang 1én 132 DN nam 2023 rdi gidm nhe con 124 DN nam 2024. Su bién déng vé sé lugng cho
thdy mac du c6 nhiéu DN Viét Nam tham gia xuét khau nhung mdc dé 6n dinh va kha nang bam tru
thi trudng EU con han ché. Diéu nay cé thé 1a do cac DN Viét con gap khoé khan trong viéc dép Ung
cac tiéu chudn k¥ thuat va yéu cau minh bach chudi cung Ung ngay cang khat khe cua thi trusng EU,
dac biét sau khi EUDR dudc ban hanh.

S6 lugng DN FDI tham gia xudt khdu SPCS sang EU duy tri su 6n dinh cao qua cdc nam. Cac DN co
vén dau tu tr Trung Quéc dao dbng trong khoang 60 - 65 DN, Han Qudc 28 - 33 DN, Nhat Ban 15 -17
DN. Su 6n dinh nay cé thé phan dnh thuc trang cdc DN FDI d& c6 chién luge dau tu bai ban va dinh
hudng phat trién dai han, véi su chuan bi tét hon vé nang Iuc san xuét, kiém soét chat luong va dép
(ng yéu cau quéc t&, trong do cé tiéu chudn vé truy xudt ngudn géc va phat trién bén viing.

Vé kim ngach xuét khau, su khac biét gilta cac nhédm DN con thé hién rd nét hon. Mac du sé lugng
DN Viét Nam c6 s& lugng I8n nhét, tuy nhién gid tri xudt khdu cta nhém rét han ché. Nam 2022, kim
ngach xudt khdu ctia nhém DN nay dat khoang 9,8% téng kim ngach xuét khau; ty trong ti€p tuc giam
con 7,9% trong nam 2023 va 7,7% trong nam 2024. Cac con s6 vé ty trong nay cho thdy quy moé xuét
khau cua cdc DN Viét Nam rdt nho va nang luc canh tranh chua cao. Trong khi do, cac DN FDI ¢ s6
ludng nhé nhung kim ngach chiém téi han 90% téng kim ngach xuét khau. Trong nhém DN FDI, cac
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DN Trung Quéc thé hién su théng linh véi trén 70% tong kim ngach xudt khdu nam 2024 1a do nhém
DN nay mang lai. Day 1a nhém dan dau ca vé quy mé 1an téc do tang trudng.

Nguyén nhan dan dén su chénh 1&ch gilta cdc nhém DN chu yéu la do nang luc ndi tai ctia DN va kha
nang dap Ung yéu cau thi trudng. Cac DN FDI s& hitu Igi thé vé quy md san xuét 16n, hé théng truy
xudt ngudn gbc bai ban va mang ludi phan phdi rong khdp. Cac yéu t6 nay cho phép DN thich (ing
nhanh v3i cac yéu cau mdéi nhu EUDR. Trong khi dd, cadc DN Viét Nam chu y&u cé quy md vlia va nho,
it c6 diéu kién va ngudn luc dé dau tu vao cong nghé ché bién sau va hé théng kiém soét chudi cung
(ng. Ngoai ra, nhiéu DN Viét Nam v3i chudi cung phuc tap nén khéng dép Ung dudc cac yéu cau khat
khe cla thi trudng EU. Khé khan sé cang 16n hon ddi véi nhém DN nay khi thi trudng EU siét chat céc
quy dinh nha&p khau theo yéu cau cua EUDR.

Hinh 6 va 7 cho thdy su khac biét rat I6n vé quy md DN. Nam 2024 c¢6 30 DN xuét khau cé quy mo
trén 1triéu USD. S6 DN nay chi€ém chua dén 10% trong téng s& DN tham gia xudt khau tuy nhién kim
ngach xuét khau tl nhém nay dat 450,4 triéu USD, chiém hon 95% téng kim ngach xuét khau cua tat
ca cac DN tham gia khau nay. Nném DN cé kim ngach xuét khau dudi 1triéu USD chiém dén hon 90%
vé s@ lugng DN nhung kim ngach dat khoang 19 triéu USD, tuong ting muc 4% trong tong kim ngach
xudt khau. Dac biét, s6 lugng DN cé kim ngach xuét khau rat thdp (dudi 10.000 USD/DN) chiém tdi
20% t6éng s6 DN tham gia khau xudt khdu nam 2024 nhu gié tri xudt khau khéng déng ké.

Diéu nay cho thdy xuat khau SPCS sang EU ¢6 su phan héa rd rét: Cac DN I6n chu yéu la DN FDI gan
nhu doc chiém chudi gid tri nay. Cac DN tu nhan va DN nha nudc c6 vai trd y&u. Ngoai ra sé lugng DN
nho tham gia 16n tuy nhién c6 quy mé xuét khdu nho cé thé phan dnh xu hudng md rong tiép can thi
trudng clia nhém nay, tuy nhién thuc té€ nay cling dat ra rui ro vé tinh 6n dinh va kha nang dap ng
cac yéu cau khat khe vé truy xudt nguon goc.

Hinh 6. S6 lugng DN Viét Nam xuat khau SPCS sang EU
theo quy mé kim ngach, giai doan 2022 - 2024
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Hinh 7. Kim ngach xuat khau SPCS cua Viét Nam sang EU
theo quy mo6 kim ngach, giai doan 2022 — 2024 (triéu USD)
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Ngudn: Van phong HHCSVN téng hop tir ngudn TCHQ

Giai doan 2022-2024 ghi nhan tang trudng manh mé vé kim ngach xuét khau SPCS sang EU. Gi4 tri
kim ngach tang tir 3777 triéu USD nam 2023 1én 479,9 triéu USD nam 2024. Tang trudng nay chi yéu
dén tir cdc DN I6n |a cdc DN FDI. Cac DN Viét Nam hién khong c6 Igi thé canh tranh khi tham gia vao
khau nay.

2.3 Nguén cung nguyén liéu dau vao cua cac DN

Ngudn cung nguyén liéu dau vao clia cadc DN xuét khau cao su — ca CSTN va SPCS — ¢6 su khac biét
I6n gilta cac nhém DN. Diéu nay thé hién su khac nhau vé cau tric, hinh thic té chiic chudi cung, quy
mo va thi trudng muc tiéu gilfa cdéc nhém DN nay.

D3i v6i DN xudt khdu CSTN néi chung, ngudn nguyén liéu dau vao chu y&u dén tir hai kénh chinh: (1)
TU vudn cay thudc sé hiiu cua chinh DN, chd y&u la cdc DN nha nudc bdi nhdm DN nay c¢o tiép can
v3i dét dai; (2) Thu gom ti hé tiéu dién thong qua cac dai ly trung gian. Vi khu vic DN nha nuéc (nhu
cac DN thudc Tap doan, DN truc thudc tinh), ngudn cung tr vudn cay tu quan ly chiém ty trong 16n. HO
so phap ly dat dai cua cdc DN nay thudng rd rang va tuong déi day da. Ngudn cung nguyén liéu ti
nguodn nay rd rang vé mat phap ly. Tuy nhién, déi véi ngudn cung tif tiéu dién, chudi cung tucng dai
phuc tap, thudng qua nhiéu khau trung gian va kha nang truy xuét rat khé khan. Phan 16n cac DN tu
nhan hién nay dang phu thudc I6n vao ngudn cung tiéu dién.

M6t s& DN hién cé viing nguyén liéu dé dat chiing nhan bén viing. Cu thé, tinh dén hét 09/05/2025
dién tich cao su dat chiing chi bén viing theo hé théng PEFC la khoang 145.000 ha, trong dé hau hét
la cac dién tich cao su dai dién cua cdc DN thudc Tap doan, tap trung chd yéu & viing Dong Nam Bo
(gan 110.000 ha). Dién tich cao su dat chiing chi FSC khoang 11.400 ha, bao gom mdét s& dién tich ti
tiéu dién nam trong khudn khé hap tac véi cdc DN tu nhan. Cao su cé ngudn géc ti cac dién tich da
dat chiing chi bén viing nay cé Igi thé trong viéc dép tng EUDR.

1
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M6t lugng ddng ké cao su nguyén liéu hién dang dudc s dung cho nganh cé nguén géc tir cao su
nhap khau, v8i 95% lugng nhap la t&r Campuchia va Lao, théng qua cac clia khau khu vuc bién gidi.
Nam 2024, téng lugng cao su nguyén liéu dudc nganh cao su Viét Nam st dung dat 2,39 triéu tan
quy kho, trong dé ngudn trong nudc cung cap khoang 1,3 triéu tan (trén 60% la tu tiéu dién) va nguodn
nhap khau chiém 1,09 triéu tén (64,3% la ti ngudbn Campuchia). Khau nhap khau nguyén liéu chu yéu
dudc phu trach béi cdc DN tu nhan. Ngudn nguyén liéu nhap khau chu yé&u dudce st dung bdi cdc DN
ché& bién la cdc DN tu nhan trong nudc. C6 thé mot phan lucng cung nhap khau nay dugc hoa tron
v3i ngudn cung tir tiéu dién trong nudc va xudt khau sang EU sau khi ché bién. Tuy nhién hién chua
c6 théng tin cu thé vé lugng cao su nguyén liéu nhap khau dudc xudt khau sang EU dudi cac mat
hang CSTN va SPCS.

Dai véi DN xudt khau SPCS, ngudn nguyén liéu dau vao da dang hon, bao gém: CSTN sc ché trong
nudc (RSS, SVR), cao su tai ch& va nguyén liéu nhap khau tir Thai Lan, Malaysia, Indonesia hoac Trung
Quéc. Cac DN FDI thudng nhap khdu mot phan dédng ké nguyén liéu dat chuén qudc té, chu yéu tir
Théi Lan, dé dam bao tinh 6n dinh vé& chét lugng va dé dang truy xuét. Trong khi dé, cac DN tu nhan
trong nudc ch y&u st dung nguyén liéu ndi dia, thu mua qua hé théng cac dai ly, nén gap kho khan
haon trong viéc truy xudt ngudn cung theo yéu cau ctia EUDR.

Ngoai ra, mét s6 DN (ca DN xuét khdu CSTN va SPCS) ¢6 xu hudng pha trén ca nguyén liéu trong
nudc va nhap khau dé dam bao du san lugng cho don hang xuét khdu, nhung lai thiéu hé théng kiém
sodt ndi bd di manh dé quan ly toan bd chudi, dan dén rai ro vé truy xudt ngudn géc khi EUDR ¢6
hiéu Iuc.

3. Quy dinh EUDR va kha nang thich ung cua
cac nhom DN

3.1 Quy dinh EUDR

EUDR yéu cau céc san pham nhap khau vao EU khéng dugc gdy mét riing vai thai diém mét ring tinh
tl ngay 31/12/2020. DN xuét khau vao EU phai cung cdp thong tin dé cé thé thuc hién viéc truy xuét
trén toan bo chudi cung, ti khau xuét khau tdi tiing 16 dat tréng cao su va phai dam bao chiing minh
quad trinh san xudt khéng lam tén hai téi tai nguyén riing. DN xuédt khau dugc yéu cau thuc hién trach
nhiém danh gia va tham dinh chudi cung Ung (due diligence), bao gdm ba budc: (1) Thu thap théng tin,
gébm thu thap ho so, dif liéu chiing minh san pham khéng gdy mét riing va toan bd cac hoat dong
trong chudi, bao gébm viéc canh tac trén cdc manh dat tréng cay tuan thi phap luat vé dat dai, moi
trudng, x& hoi, thué, phi... theo quy dinh clia qudc gia san xuét; (2) Danh gié rdi ro trong tat ca cac hoat
déng clia chudi vé viéc bat tuan thi véi cac quy dinh phdp luat va chéng mét riing; (3) Ap dung cac
quy trinh va bién phdp nham giai quyét cac rii ro dugc xac dinh trong khau (2). Cac bién phép giam
thiéu rui ro ¢ thé bao gdm cung cédp théng tin bé sung, hd tra cho céc nha cung cép, nhéat |a cac ho
tiéu dién, théng qua cac hoat dong tang cudng nang luc va dau tu, t6 chic lai chudi cung theo hudng
cho phép truy xuét, loai bd cadc ngudn cung ¢d rui ro cao.
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3.2 Kha nang dap ung EUDR cua cac nhom DN nganh cao su

MUc d6 s8n sang ddp Ung EUDR gilia cac DN xuét khdu CSTN va SPCS tai Viét Nam hién cé su khac
biét rd rét gitta cdc nhém DN. Su khac nhau v& ngudn cung nguyén liéu dau vao, quy md san xuét,
nang luc tai chinh, trinh dé quan ly va kha nang ti€p can céng nghé la cac y&u té cad ban tao nén khéc
biét nay.

DN nha nudc

Nhom nay bao gém cac cong ty c6 vusn cay quy mé I8n, quy trinh nha may ché bién cé sén, va/hoac
d& co kinh nghiém xuédt khau vao cac thi trusng cdé tiéu chuan cao nhu EU, Nhat Ban, My. Hién dién
tich cao su do cac DN nha nudc quan ly (cao su dai dién), dat gan 50% téng dién tich cao su tai Viét
Nam. Nhiéu DN d& c6 céc dién tich dat chidng chi bén viing (FSC, PEFC) va da trién khai mét phan
hodc toan bd hé théng truy xudt ngudn géc san pham. Cac DN nay hién dang trong quad trinh hoan
thién ban do sé ving trong, s6 hda ho sa 16 dat, ranh gidi phap ly va thong tin sd hiiu nham tién téi
truy xudt dén tiing 16 san xudt — mét yéu cau then chét cia EUDR. M6t s& DN d8 xudt khau céc san
phadm dugc ngudi mua tai thi trudng EU chdp nhan la san pham da ddp ting EUDR. Nhin chung, muc
dd sén sang ctia nhém nay déi vai cac quy dinh cua EUDR & muc trung binh dén cao. Tuy nhién, mét
s& DN van can hd trg vé hudng dan ky thuat cu thé va cac quy trinh dugec cdng nhan chinh thiic boi
EU.

Céac DN da dat cac chiing chi bén viing (FSC, PEFC) c6 Igi thé& hon trong viéc dap Ung véi cac yéu cau
clia EUDR, nh& ¢ kinh nghiém thuc hién quan ly bén viing va hé théng di liéu tuong déi day du. Tinh
dén hét 9/5/2025 tong dién tich cao su dat ching chi FSC va PEFC [an luct 1a 11.400 ha va 145.000
ha, hau hét 1a dién tich thudc cac DN thudc Tap doan. Tuy nhién, EU khéng cong nhan cao su ¢é
chiing chi bén viing dép Ung dugdc toan bd cac yéu cau cta EUDR. Diéu nay khi€n nhiéu DN d& ap
dung hé théng ching chi bén viing ling ting trong xac dinh tiéu chi cu thé dé tuan tha, dac biét khi
EU chua dua ra mot bd hudng dan chi tiét vé thuc hién céc yéu cau ctia EUDR.

DN FDI

Vé tong thé, kha nang ddp (ng véi cac yéu cau EUDR cua nhém DN FDI duge dénh gid tusng déi cao
baéi cac DN nay dang van hanh theo céc tiéu chuan quéc té€ nhu ISO 9001, ISO 14001... Nhiéu DN trong
khéi nay cling dang tuan tha cac yéu cau bén viing vé chudi cung ing toan cau theo hudng dan cla
céc cobng ty me tai nuéc ngoai. BSi v8i nhém DN xudt khdu CSTN, s6 lugng DN FDI tham gia khéng
I6n. Ngudn cung nguyén liéu dau vao cua cac DN FDI la tir cdc ngudn cao su dai dién hodc/va ngudn
nhap khau véi thong tin vé ngudn géc rd rang, cho phép viéc truy xudt dugc thuc hién thuan Igi. Do
vGi cac DN FDI xuét khau SPCS, nhiéu DN d& quen thudc véi viéc tuan thi cdc quy dinh ki thuat khat
khe tlf cac thi trudng kho tinh nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban. Cac DN nay thudng chd déng trong viéc cap
nhéat yéu cau phdp ly mdi, nhanh chéng diéu chinh hé thdng truy xudt ngudn géc va tich hgp théng
tin k¥ thuat vao hé théng thdm dinh chudi cung ting (DDS) theo yéu cau cua EUDR. Tuy nhién, mot s
DN FDI nho, chi y&u hoat déng thu mua thuong mai hodc gia cong don gian, va mét sé DN ¢ ngudn
cung tu tiéu dién van déi mat véi nhiéu khé khan trong viéc dap Ung cac yéu cau ve truy xuét trong
tuang lai.

Nhin chung, nhém DN FDI la nhém cé nang luc tét nhat hién nay trong viéc dép ting EUDR. Tuy nhién,
dé dam bao dap Ung dudc t6t véi cac yéu cua EUDR, can cé cd ché hd trg déng bd gitip DN FDI lién
két, hd tra nhdm DN ndi dia, ho tiéu dién va dai ly trong hé sinh thai cung Ung chung.
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DN tu nhan Viét Nam

Do ngudn cung nguyén liéu dau vao cua nhém DN nay chu yéu la tu tiéu dién, va mét phan la tur
ngudn nguyén liéu nhap khau, nhém DN nay s& gap nhiéu khé khan trong viéc dap Ung cac yéu cau
clia EUDR. C4c kho khan nay lién quan t8i cac khia canh vé hé théng s& hda, cap nhat ban do ving
tréng, hodc duy tri hd s truy xuét chi tiét, thu thap cdc bang chiing vé su tuan thd clia cac hoat dong
cta chudi, bao gbm théng tin vé ving trong... Nhiéu DN trong nhém nay cé cac hoat déong thuong mai
(thu gom va xuét khau), khéng s& hitu vudn cay va phu thudc hoan toan vao nha cung cap nguyén
liéu la thuong 1i/hé tiéu dién. Mot s DN ¢é nha may nhung thudng cé quy md nho, viéc trién khai
cac hoat déng truy xudt ngudn géc cao su nguyén liéu, hé théng nhu vi tri dia ly vudn trong, thu thap
théng tin dii liéu ving trong, ban do viing trong dang con rét han ch&. Cac DN nhd cling phan anh
kho khan trong viéc tiép can théng tin day du, thiéu hudng dan chi tiét tif cdc co quan chuyén mon.
Nhin chung, muc dé sdn sang ctia nhém DN nay thap.

Hé tiéu dién

Hon 60% nguyén liéu cia nganh hién nay cé ngudn gdc tir ho tiéu dién. Hau hét cac ho tiéu dién
chua ti€ép can dudc théng tin vé cac yéu cau EUDR. Cac ho tiéu dién la mat xich quan trong cta chudi
cung Ung nhung day cling la khau y&u nhat trong chudi cung hién tai vé khia canh truy xuat ngudn
gdc va tuan tha EUDR. Cu thé, hau hét cac hd khodng cé nang luc dé dap dng yéu cau vé truy xuét
trong cac hoat déng khai thac va giao dich mua ban cao su nguyén liéu. Nhiéu hd khéng thé va khéng
mudn cung cép cac bang ching dé chiing minh hoat dong san xudt khéng gay mét riing. Tinh trang
thi€u théng tin vé tinh hdp phép cua dién tich tréng cao su (vi du gidy ching nhan quyén st dung dat),
thi€u ranh gidi rd rang vé vi tri dia ly cua 16 déat... hién dang phd bién. M6t sé dién tich trong cao su
clia hé chua dudc cédp gidy ching nhan quyén s dung dat; mét sd dién tich khac hién dang cé tranh
chép, bao gdbm ca cac dién tich dat tréng cao su bi chéng 18n 8 mét sé dia phucng hodc dét trong cao
su clia hd dugce quy hoach 1a dét 1dam nghiép do chinh quy@n x& va do céc lam trudng hién dang dugc
giao quan ly. Cac DN thu mua cao su nguyén liéu tir ho tiéu dién dang déi mat véi nhiéu tré ngai trong
viéc ti€p can thong tin vé thita dat va chi hod. Tat ca céc ton tai nay tao ra cac thach thic rét I6n cho
viéc truy xuét theo yéu cau ctia EUDR.

Dé dap Uing dudc cac yéu cau clia EUDR céc ho can dudc hd trg tiép can kién thiic va tai chinh néu
khong kha nang tiép can thi trudng EU cla hd tiéu dién cé thé suy giam hoadc tham chi bi loai ra khoi
chudi cung tng. M6t s6 DN tu nhan d& thuc hién lién két v8i céc hé tiéu dién dé tao ra cac ving trong
dat chiing chi bén viing va dap Ging EUDR theo yéu cau cta ngudi mua tai EU. Tuy nhién, hién céc
dién tich lién két nay con rat han ché.

Céc thoéng tin vé muc dé sdn sang cua cac nhém DN cling nhu céc ho tiéu dién néu trén cho thay thuc
t&€ rdng muc dd sdn sang clia cac bén trong nganh vai cac yéu cau clia EUDR rat khac nhau. Nném
DN cé vung trong quy mé I8n va dau tu bai ban dang 6 muc do sén sang tuosng déi cao. Nguac lai,
cac DN tu nhan, dac biét 1a cdc don vi khdng sé hitu ving nguyén liéu va phu thudc vao ngudn cung
nguyén liéu tir tiéu dién dang diing truéc nguy cd bi loai khai thi trudng EU néu khéng cé giai phap
ho tro kip thai. Cac DN FDI ¢ mic do sdn sang cao nhat.



Viét Nam xuét khdu cao su sang EU: Thuc trang va kha nang dép tng EUDR |

4. Khuyén nghi chinh sach

Dé nang cao kha nang tuan thu ctia DN nganh cao su Viét Nam véi cadc quy dinh méi tir EU, dac biét
|a EUDR, can c6 céc chinh sach hd trg khac nhau dudc xay dung phl hdp theo tiing nhém DN. Chinh
sach va ngudn luc cho thuc thi chinh sach can thiét ké theo 16 trinh, bao gébm cac chinh sach ngan,
trung va dai han. Biéu nay sé& gilp t8i uu ngudn Iuc va phi hop vdéi thuc tién hoat ddng san xudt kinh
doanh cta cac DN va céc bén tham gia chudi hién nay.

DN nha nudc va DN FDI: C4c DN nay thudng d& cé nén tang quan ly chét lugng, truy xudt ngudn g&c
va tiép can thi trudng qudc t&, can cé co ché phi hgp nhdm khuyé&n khich cdc DN thuc hién vai tro
dan d&t chudi, hd trg DN khac trong chudi cung Ung thuc hién truy xuat ngudn géc. Cac co ché cd thé
bao gbm viéc vinh danh DN, uu dai vé cac thu tuc kiém tra, giam sat, thdi gian hoan thué&, hd trg xuc
ti€n thuong mai...

DN tu nhan: Day 1a nhém dé bi ton thuong do han ché& vé ngudn Iuc tai chinh, ki thuat va céng nghé,
va do su phc tap cua chudi cung, vai su tham gia cla tiéu dién. Chinh pha va céc bén lién quan nén
uu tién hd trg kY thuat (tdp hudn, tu van) va hd trg tai chinh (Uu d&i tin dung, gidm chi phi dau tu ban
dau) dé thuc day cac DN nay tiing budc xay dung va van hanh hé théng truy xudt nguén géc dép Uing
yéu cau EUDR. Ngoai ra, can c6 chinh sach khuyé&n khich DN nay tham gia lién két chudi, hdp tac x4
hodc cum ving tréng nham don gian héa chudi cung hién tai theo hudng giam céc khau trung gian.

Phat trién nén tang truy xuét quéc gia dung chung: Thay vi m&i DN tu phat trién hé théng riéng biét,
Chinh phu nén xay dung mét nén tang truy xuat ngudn géc qudc gia co thé tich hop va chia sé di
liéu, gilp tiét kiém chi phi, tang tinh minh bach va kha nang giam sat. Nén tang nay nén c6 kha nang
tuong thich véi cac hé thédng quéc t&, cu thé 1a tiéu chuan cla EU. Dac biét, can phét trién va th
nghiém céc cong cu truy xudt ngudn géc s6 hda don gian, co thé tiép can véi ho tiéu dién, vi du Ung
dung ban do trén dién thoai, m& QR truy xuét viing trong.

Khuyén khich céc hinh thic lién két gitta DN va hé tiéu dién trong viéc dap ling yéu cau vé truy
xudt: Hién moét s6 DN tu nhan dang thuc hién lién két véi hd nhdm san xudt cao su bén viing. Cac bai
hoc kinh nghiém ti cdc mo hinh nay can dudgc téng két va chia sé réng rai véi cac bén lién quan, dac
biét trong nhém cac DN tu nhan cé ngudn cung tir cac ho tiéu dién. Co ché khuyé&n khich hap tac co
thé bao gdbm céc hd trg vé mat ky thuat (vi du phan mém truy xuét, tdp huén, dao tao), hd trg vé tiép
can tai chinh (vi du vén vay uu déi), vé phap ly (vi du ddy nhanh tién trinh cép gidy chiing nhan quyén
st dung dat cho hd, hd trg viéc giai quyét cdc mau thudn dat dai). Diéu quan trong |a cac co ché
khuyé&n khich nay phai tao dudc dong luc nham 16i kéo su tham gia clia cac bén tham gia chudi, bao
gom DN va céc hd. Bén canh céc co ché khuyén khich (cu ca rét) cling can cé cac quy dinh bat budc
(cAy gay) dé dam bao céac bén tham gia chudi phai thuc hién cdc yéu cau tuan thu phap luat.

Thuac day hop tac cong - tu (PPP) va vai trd cua hiép hdi nganh hang: Viéc phéi hop gitia Chinh phu
— DN — hiép hoi s& gilp trién khai chinh sach mét cach linh hoat va hiéu qua. Hiép hdi cao su nén day
manh vai tro két néi thong tin, phé bién quy dinh mdi, t6 chiic dao tao va lam dau méi phan anh khoé
khan t&r DN. Chinh pht cé thé khuyé&n khich hinh thanh céc du &n PPP dé xay dung cd sa dit liéu, ha
tAng k¥ thudt va truyén thong vé EUDR. Hiép hoi cling nén khuyé&n khich cac thanh vién tién phong,
la cac DN da xay dung cac chudi cung dam bao truy xuét, hap phdp va bén viing, trong viéc chia sé
céac bai hoc kinh nghiém vdi cadc DN khac va cac bén lién quan.
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Dé xuét co ché chuyén ti€p song phuong véi EU: Viét Nam can tang cudng hop tac khu vuc gitia
céc qudc gia san xudt cao su dé clung kién nghi véi EU vé mét co ché chuyén ti€p phu hdp cho nganh
cao su, c6 thé kéo dai 2 — 3 nam va dam bao tinh dén dac thu ctia khu vuc ©6ng Nam A, cho phép
DN c6 thai gian diéu chinh hé théng truy xudt ma khéng mét thi trudng. Viéc lam rd yéu cau va 16 trinh
thuc hién véi déi tac EU cling la y&u td then chét dé dam bao 6n dinh cho toan nganh trong giai doan
chuyén déi.

5. Két luan

Khéng phai tat ca lugng cung cao su nguyén liéu tir Viét Nam va tir nhap khau déu dugc dua vao ché
bi&n va dudc xuat khau sang EU. Diéu nay cé nghia rang khéng phai toan bé cac bén tham gia chudi
cung clia nganh cao su hién nay déu phai dap Ung cac yéu cau ctia EUDR. Tuy nhién, t&t ca cac bén
tham gia chudi cung xuét khau sang EU hién nay déu phai dap (ng cac yéu cau nay néu cac bén nay
mudn duy tri thi trudng trong tuong lai. Khdong dép Ung dudc céc yéu cau clia EUDR khong nhiing
mang lai rdi ro trong viéc bi loai bo khoi thi trudng EU ma con géy ra tdc dong tiéu cuc cho cac DN
dang dép Ung t6t véi cac yéu cau cua EU. Biéu nay cling s& gay anh hudng dén hinh anh chung cla
toan nganh cao su Viét Nam trén trudng quéc té.

Nh{ing chuyén déng cua thi trudng qudc té trong nhiing nam gan day cho thay cac yéu cau truy xuét
ngudn gdéc la xu hudng bt budc trong tusng lai, khéng chi diing & thi trudng EU. Nganh cao su Viét
Nam can nhan thic rd vé xu hudng nay, tit dé dua ra cac bién phap can thiép nham thay déi chudi
cung hién nay, ca ¢ géc db cac chinh sach va hoat déng san xuét kinh doanh theo hudng dép tng
dugdc cac yéu cau va xu hudng thi trudng. Diéu nay doi hoi nd Iuc clia tat ca cdc bén tham gia, bao
gém cdac co quan quan ly, Hiép hoi, DN va dac biét la cac ho tiéu dién. Céc ca ché, chinh sach hd tro
trong thdi gian téi can tap trung uu tién cho cac nhém dé bi tén thuang, bao gdm cac DN viia va nho
va céc ho tréng cao su hién dang tham gia chudi.



